Nd. 863. Nefndaralit [271. mal]

um frv. til 1. um framhaldsskéla.

Fra 2. minni hl. menntamalanefndar.

Longu er ordid adkallandi ad sett verdi samremd heildarlog um framhaldsskélana.
Loggjof um fj6lbrautaskola er harla frumst20 og gildandi kerfi felur { sér mikla fjarhagslega
mismunun gagnvart kjordemum og sveitarfélogum eftir pvi hvada tegundir framhaldsskéla
hafa risid par. Verknam situr ekki vi0 sama bord og békndm. Kerfid er ésamsttt, bydur
upp 4 blindg6tur og moétast af allt of mikilli midstyringu.

Stjérnarfrumvarpid um framhaldsskola, sem hér er til afgreioslu, er vissulega til bota
midad vid pad kerfi sem enn er vi0 1y0i. En p6 er frumvarpid pad gallad a0 ekki verdur vid
unad nema gerdar séu a pvi veigamiklar breytingar. Undirritadur skilar pvi séraliti 4samt
fj6lmorgum breytingartillogum a sérstéku pingskjali.

Pingmenn Alpydubandalagsins i nedri deild 16gdu fram frumvarp um framhaldsskdla
pegar { byrjun bings. Par er i veigamiklum atridum adra stefnu ad finna en { stjérnarfrum-
varpinu og skal s4 munur rakinn hér i fium ordum:

1. Frumvarp Alpydubandalagsins gerir rad fyrir verulegri valddreifingu fra raiduneytum
menntamala og fjarmala til 1y0kjorinna fredslurada i hverju kjordemi, til skdlastjérna,
kennara og nemenda. En frumvarp rikisstjornarinnar moétast af svipadri midstyringu og hér
hefur verid um langt skeid. Frazdsluumdemi verda engin og sjalfstzdi skélanna mjog
takmarkad. Allir pradir liggja um hendur radherra.

Dami:

1. Rddherra skipar skélanefndarmenn eftir tilnefningum sem hann setur sjalfur reglur um
og formann nefndarinnar 4n tilnefningar.

2. Réodherra skipar skélameistara, 6bundinn af vilja skélanefndar.

3. Raodherra skipar fasta kennara, 6bundinn af tillégum skdlanefndar og sk6lameistara.

4. Hvorki nemendur né kennarar eiga nokkurn rétt til dhrifa 4 skipan skdlanefnda, en peir
eiga hins vegar adild a0 skdlaradi sem virdist b6 algjorlega valdalaus stofnun.

f frumvarpi okkar alpydubandalagsmanna er 4kvdi um ad kennarar og nemendur eigi
sati { skolastjorn hvers skéla. Skélastjornin kys skolastjora til fjogurra ara 1 senn og redur
kennara. Pannig er valdid flutt Gr rdduneytinu til skolasamfélagsins. Jafnframt fer
fredslurad umdemisins vald til fjairmalalegrar yfirstjérnar og stefnumérkunar sem hingad til
hefur verid i raduneytinu. Verulega er dregid r ureltri midstyringu til ad efla sjalfstzdi
skélanna og lada fram dhuga og frumkvadi heimamanna.



2. Pvi midur er pad svo a0 stor hluti nemenda heldur ekki 4fram nami i framhaldsskéla
ad loknum grunnskoéla. Sumir n4 aldrei grunnskélapréfi og adrir heltast flj6tt Gr lestinni.
frumvarpi okkar alpydubandalagsmanna er 16g0 4 pad pung dhersla ad reynt sé ad fullnegja
proskaporf allra ad skyldundmi loknu en ekki adeins peirra 70% nemenda sem halda
vidstodulaust afram nami i framhaldsskéla eftir pvi sem skyrslur syna.

I stad pess ad segja ad peir sem heltast r lestinni séu ekki hefir til framhaldsnams er
edlilegra ad lita svo 4 ad framhaldsskélakerfid hefi ekki 6llum nemendum og eigi ad gera sig
haft til ad bjéda 6llum upp 4 proskamoguleika sem henta; nam sem peir rdda vid. Petta
vidhorf er ekki fyrir hendi 1 stjérnarfrumvarpinu.

Undirritadur vakti méls 4 pessu vid medferd malsins i nefnd og vard nidurstadan {
nefndinni ad breyta 2. gr. frumvarpsins. Verdur ordalag hennar nd miklu nar pvi sem er{ 2.
gr. okkar frumvarps, sbr. ordin { breytingartillégu meiri hl. nefndarinnar: , Hlutverk
framhaldsskélanna er . . . ad bia nemendur undir lif og starf { lyoradissamfélagi med pvi ad
skapa skilyrdi til nams og proska vid allra heefi . . .« Eftir sem a0ur barf petta ad koma miklu
skyrar fram i 16gunum og { bvi skyni flytur undirritadur viobétartillogu vid 1. mgr. 16. gr.
svohlj6dandi: , Tryggja skal ad aliir nemendur eigi kost 4 ndmi vid heefi.«

3. T stjérnarfrumvarpinu eru ymis dkvadi sem lysa litlum skilningi 4 adst6du minni
skéla i dreifdum byggdum landsins utan péttbylissvedisins vid Faxafléa. I 32. gr. eru akvadi
bess efnis ad framlog rikisins til skdlanna verdi mioud vio tiltekna upphz0 4 hvern nemanda
arlega og pessi upphd verdi sem nzst jafnh4 hvar sem er 4 landinu. I 34. gr. er 4kvedid pad
svigrim ad 1,7-2 kennslustundir 4 viku komi 4 hvern nemanda i b6knami eftir stzrd og gerd
skdla. P6 er veitt viobétarsvigrim i verkndmi og sérndmi og heimilt ad taka tillit til
adstxzdna. Augljdst er ad kostnadur 4 nemanda er ekki sd sami { littum skélum og stérum;
oft eru tvofalt og jafnvel prefalt fleiri nemendur i kennslustundum 4 skélasvaedum par sem
nemendur skipta tugum pisunda en i sk6la sem 4 a0 fullnzgja namsporf nemenda 4 tilteknu
svadi bar sem adeins eru 200-300 nemendur { aldursirgangi, jafnvel ferri. Vandamal af
pessu tagi verda ekki leyst med prilidureikningi. Pad er ofureinféldun 4 veruleikanum og slik
dzmi ganga aldrei upp. Skdlameistarar { minni framhaldsskélum hafa 4 pad bent ad pessi
prongu akvadi geti haft { for med sér stérminnkad niamsframbod { minni skélum.
Undirritadur leggur pvi til ad bessi dkvadi verdi felld brott dr stjérnarfrumvarpinu.

Vid fyrstu umrzdu gagnryndi undirritadur hardlega ad sveitarfélogum vari ®tlad ad
taka fullan batt 1 byggingu heimavista. Svo er ekki nd hvorki vid menntaskéla né
fjolbrautaskéla ef morg sveitarféldg standa ad rekstrinum. Pvi vari betta stort spor aftur 4
bak. Sem betur fer n4dist um pad samkomulag { nefndinni ad rikissjédur greidi allan kostnad
vid byggingu heimavista og ber ad pakka fyrir p4 breytingu.

Hins vegar er pbad hapid réttleti ad =tla sveitarfélégunum ad standa undir 40% af
byggingarkostnadi framhaldsské6lanna eins og stjérnarfrumvarpid gerir rdo fyrir. Vioa hefur
rikid byggt menntaskdla og borgad pbann kostnad ad fullu. Byggdarlog, sem ni eru ad hefja
byggingu 4 framhaldsskélahisum, eru illa sett ad pessu leyti ad purfa ad borga 40%
kostnadarins. Sanngjarnt virdist ad rikid komi meira til moéts vid sveitarfélégin og greioi
80% stofnkostnadar, eins og viod alpyoubandalagsmenn héfum lagt til f okkar frumvarpi, sbr.
og breytingartillgu undirritads viod stjérnarfrumvarpio.

Vid alpydubandalagsmenn leggjum mikla dherslu 4 ad 16gin um framhaidsskéla verdi
fyrst og fremst rammi utan um skoélastarfid. Innan pessa ramma purfa skélarnir ad hafa
sjalfstzdi til ad bréast. I frumvarpi okkar er rztt um ,,rammansmsskrd“ rdduneytisins og
med bvi 16g0 ahersla 4 ad afskipti rdduneytisins verdi ekki of smdatridakennd eda
smasmuguleg.

Innan pessa lagaramma parf ad vera svigrim til valddreifingar og til lyOradislegrar
patttoku kennara og nemenda skélanna. Skélastarfinu parf ad skapa pess hattar umhverfi



med adild fredslurdda i héradi ad ibuar skélasvadanna, foreldrar og sveitarstjiérnarmenn
skynji dbyrgd sina og fylgist med préun skélanna i stad bess ad lita 4 ba sem ttibd
raduneytisins sem beir hafi litid med ad gera.

Lidinn er ramur dratugur fra pvi ad hafist var handa um per breytingar 4 skdlakerfinu
sem mynda 4ttu undirstddu fyrir arbatur { framhaldsmenntun hér 4 landi. Setning laga um
grunnskéla, nr. 63/1974, var 4fangi ad pessu marki. Haustid 1974 skipadi paverandi
menntamalaradherra nefnd til ad gera tilldgur um breytta skipan nams 4 framhaldsskoéla-
stigi. Nefnd bessi skiladi afangaaliti { juli 1976 og i febrdar 1977 frumvarpi til laga um
framhaldsskéla. Sidan hafa sjo stjérnarfrumvorp komid fram um framhaldsskéla, en pvi
midur verdur ekki sagt ad frumvorpin hafi batnad med timanum bvi ad petta seinasta, sem
hér er til umradu, er haldid ymsum goéllum sem fyrstu frumvorpin voru laus vio.

Alpydubandalagid hefur jafnan 14atid skélamal til sin taka. Pad studdi 4 sinum tima ba
meginstefnu sem fyrstu frumvorpin byggdust 4 og ekki vantadi nema herslumuninn ad
framhaldsskélafrumvarpid yroi 16gfest 4 darunum 1978-1979 pegar Alpydubandalagid fér
med menntamalin { paverandi rikisstjorn.

A landsfundi Alpydubandalagsins 1983 var gerd itarleg alyktun um uppeldis- og
fredslumal. Par var m.a. hvatt til pess ad hradad yroi setningu laga um framhaldsskéla.
Talid var naudsynlegt ad 1 tengslum vid pad verkefni beitti flokkurinn sér fyrir opinni
stefnuumre0u um malefni framhaldsmenntunar. Veturinn 1984-1985 helgadi hépur flokks-
manna og dhugamanna utan flokksins sig pessu verkefni. Gekkst hépurinn m.a. fyrir opinni
rddstefnu um framhaldsmenntun i oktéber 1985 og kynnti par hugmyndir sinar, par 4 medal
frumvarp um framhaldsskdla.

I pvi frumvarpi, sem sidan var samansett og hefur privegis verid flutt 4 Alpingi, eru
fj6ldamorg atridi sem purfa ad vera i nyjum framhaldsskélalogum en er ekki ad finna i
frumvarpi rikisstjérnarinnar. Auk pess sem pegar er nefnt ma sem demi nefna dkvadi um
fiarkennslu. I frumvarpi okkar er rdd fyrir pvi gert ad fjarkennsla geti ordid gildur pattur {
framhaldsnami. Gert er rdd fyrir ad Namsgagnastofnun sjai um 6flun og gerd namsefnis 4
pessu svidi, Rikisdtvarpid annist dtsendingar, svo sem heimild er fyrir { dtvarpslégum, og
utstéovar 1 hverju fredsluumdami annist leidbeiningar og tengsl vid nemendur.

Annad demi er tillaga okkar um 6hdda eftirlitsnefnd sem fengi pad hlutverk ad gera
reglubundna tdttekt 4 starfi og stodu framhaldsskéla. Slik greiningarvinna gerd af ménnum
med sérpekkingu { skélamalum geti ordid til mikils studnings fyrir ranns6kna- og
tilraunastarf i hverjum skéla og pannig studlad ad @skilegri préun skélanna og framhalds-
menntunarinnar.

A0 60ru leyti visa ég til breytingartillagna vid frumvarpio 4 sérstdku pingskjali.

Albingi, 13. april 1988.
Ragnar Arnalds.



